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問　
市
で
は
、
第
５
期
海
老
名
市
障
が
い
者
福
祉
計
画
の
策
定
と
と

も
に
、「
と
も
に
認
め
合
う
ま
ち
・
海
老
名
宣
言
」
に
あ
る
よ
う
に
、

障
が
い
者
対
策
に
全
力
を
あ
げ
て
取
り
組
ん
で
お
ら
れ
る
こ
と
に
感

謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　
し
か
し
、
障
が
い
の
種
類
は
多
岐
に
わ
た
り
、
生
活
を
営
む
上
で

の
課
題
に
つ
い
て
も
、
そ
れ
ぞ
れ
千
差
万
別
で
あ
り
、
ま
た
そ
の
度

合
い
に
つ
い
て
も
変
化
を
す
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
と
き
ど
き
に
合
っ

た
支
援
が
的
確
に
な
さ
れ
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
障
が
い

の
あ
る
方
か
ら
の
要
望
を
、
ど
の
よ
う
に
吸
い
上
げ
、
実
現
に
つ
な

げ
て
い
る
の
か
、
取
り
組
み
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
市
長
）…
障
が
い
の
あ
る
方
か
ら
の
要
望
に
つ
き
ま
し
て
は
、

関
係
す
る
障
が
い
者
団
体
と
の
懇
談
会
を
毎
年
開
催
し
て
お
り
ま
す
。

今
年
は
、
８
月
下
旬
に
障
が
い
者
団
体
や
事
業
所
の
各
代
表
な
ど
14

名
の
方
に
出
席
し
て
い
た
だ
き
、
直
接
、
要
望
事
項
に
対
す
る
本
市

の
考
え
方
を
説
明
し
、
意
見
を
伺
い
ま
し
た
。

　
ま
た
、
障
が
い
当
事
者
や
家
族
会
な
ど
の
関
係
機
関
に
よ
り
組
織

さ
れ
て
お
り
ま
す
「
海
老
名
市
こ
こ
ろ
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
実
行
委
員

会
」
と
市
が
共
同
で
つ
く
り
あ
げ
た
「
と
も
に
認
め
合
う
ま
ち
・
海

老
名
宣
言
」
は
、
本
市
の
障
が
い
福
祉
施
策
の
基
本
理
念
と
し
て
位

置
づ
け
、
各
種
施
策
に
取
り
組
ん
で
お
り
ま
す
。

　
そ
の
他
に
も
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
で
、
直
接
当
事
者
の
意
見
を
お
伺

い
で
き
る
よ
う
努
め
て
お
り
ま
す
。
こ
う
し
た
要
望
内
容
は
し
っ
か

り
と
受
け
止
め
、
実
施
可
能
な
も
の
は
取
り
入
れ
、
政
策
に
反
映
を

し
て
お
り
ま
す
。
今
後
も
、
引
き
続
き
要
望
内
容
を
確
認
し
な
が
ら

障
が
い
者
施
策
に
生
か

し
て
ま
い
り
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・�

遊
水
池
の
活
用
に

つ
い
て

・�

空
き
家
・
空
き
地

の
管
理
に
つ
い
て

問　
犬
猫
等
管
理
事
業
と
し
て
飼
い
犬
の
登
録
管
理
な
ど
と
と
も
に
、

例
年
、
猫
の
繁
殖
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
た
め
の
不
妊
・
去
勢
手
術

費
用
の
一
部
を
補
助
す
る
事
業
が
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
制

度
の
概
要
と
、
補
助
実
績
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
　（
市
長
）…
飼
い
猫
の
放
し
飼
い
や
野
良
猫
の
増
加
に
よ
る
生
活

環
境
の
悪
化
防
止
を
目
的
に
、
平
成
27
年
度
に
個
人
へ
の
補
助
制
度

を
始
め
、
県
内
で
も
高
水
準
の
補
助
額
に
し
て
き
た
ほ
か
、
野
良
猫

に
Ｔ
Ｎ
Ｒ
活
動
を
行
う
団
体
へ
の
補
助
制
度
も
創
設
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
に
千
頭
を
超
え
る
不
妊
・
去
勢
手
術
が
行
わ
れ
、
生
活
環

境
の
保
全
に
一
定
の
効
果
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

答
　（
経
済
環
境
部
長
）…
個
人
へ
の
補
助
は
、
飼
い
猫
ま
た
は
手
術

後
に
飼
う
こ
と
を
前
提
と
し
た
野
良
猫
へ
の
不
妊
・
去
勢
手
術
費
用

に
つ
い
て
、
１
頭
当
た
り
雄
３
千
円
、
雌
５
千
円
を
上
限
に
、
１
世

帯
当
た
り
１
年
度
に
つ
き
２
頭
分
ま
で
助
成
し
て
い
ま
す
。

　
団
体
へ
の
補
助
は
、
Ｔ
Ｎ
Ｒ
活
動
に
お
け
る
野
良
猫
へ
の
不
妊
・

去
勢
手
術
費
用
に
つ
い
て
１
頭
当
た
り
５
千
円
を
上
限
に
、
件
数
の

制
限
な
く
助
成
す
る
も
の
で
、
平
成
29
年
度
か
ら
始
め
ま
し
た
。

問　
野
良
猫
を
捕
獲
し
、
不
妊
・
去
勢
手
術
を
し
て
、
元
の
場
所
に

戻
す
Ｔ
Ｎ
Ｒ
活
動
を
献
身
的
に
個
人
で
行
っ
て
い
る
方
も
い
ま
す
。

　
個
人
の
Ｔ
Ｎ
Ｒ
活
動
も
補
助
対
象
に
す
る
考
え
は
あ
り
ま
す
か
。

答
　（
経
済
環
境
部
長
）…
現
在
は
、
飼
い
猫
が
誤
っ
て
野
良
猫
と
し

て
扱
わ
れ
て
し
ま
う
と
い
っ
た
ト
ラ
ブ
ル
が
発
生
し
な
い
よ
う
活
動

実
績
な
ど
を
事
前
に
確
認
し
、
市
が
認
定
し
た
団
体
だ
け
を
対
象
に

し
て
い
ま
す
が
、
県
内
に
は
個
人
も
対
象
に
し
て
い
る
自
治
体
が
あ

り
ま
す
。
ま
た
、
本
市
が
認
定
し
て
い
る
Ｔ
Ｎ
Ｒ
活
動
団
体
か
ら
は

活
動
範
囲
が
広
く
て
厳
し
い
と
い
う
声
も
あ
り
、
市
に
寄
せ
ら
れ
る

野
良
猫
に
関
す
る
相
談
の
状
況
な
ど
か
ら
、
さ
ら
な
る
対
応
も
必
要

と
考
え
て
い
ま
す
。
個
人
が
行
う
Ｔ
Ｎ
Ｒ
活
動
を
補
助
し
て
い
る
自

治
体
か
ら
情
報
収
集
す
る
な
ど
、
研
究
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
公
共
工
事
の
発
注
に
つ
い
て

問　
全
国
的
に
人
口
減
少
が
進
み
、
都
市
化
の
進
展
、
自
然
現
象
の

変
化
、
地
域
の
高
齢
化
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
変
化
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な

課
題
が
あ
る
中
、
今
後
、
ど
の
よ
う
な
形
で
消
防
体
制
を
整
え
、
市

民
の
安
全
・
安
心
を
守
っ
て
い
く
の
か
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
　（
消
防
長
）…
消
防
体
制
は
、
防
災
拠
点
と
な
る
施
設
や
装
備
な

ど
の
状
況
、
消
防
職
員
、
消
防
団
員
の
人
員
確
保
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な

要
素
か
ら
総
合
的
な
分
析
が
必
要
と
考
え
て
い
ま
す
。
近
年
の
災
害

を
見
る
と
、
気
候
変
動
に
よ
る
自
然
災
害
の
大
規
模
化
や
熱
中
症
患

者
の
増
加
、
都
市
化
の
進
展
に
よ
る
災
害
の
複
雑
多
様
化
、
さ
ら
に

は
高
齢
化
に
よ
る
救
急
需
要
の
増
大
な
ど
、
人
口
減
少
社
会
に
関
係

す
る
こ
と
な
く
、
災
害
の
形
態
が
変
化
し
て
い
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
災
害
に
対
応
す
る
た
め
、
本
市
は
救
急
隊
の
増
隊
、

は
し
ご
車
や
救
助
工
作
車
を
最
新
鋭
の
も
の
に
更
新
、
ま
た
、
消
防

団
全
分
団
に
ポ
ン
プ
車
と
可
搬
ポ
ン
プ
を
配
備
し
、
万
全
な
体
制
を

期
す
べ
く
、
消
防
力
を
整
え
て
き
ま
し
た
。

　
現
在
は
さ
ら
な
る
消
防
体
制
強
化
の
た
め
、
新
た
な
消
防
の
拠
点

と
な
る
（
仮
称
）
西
分
署
の
整
備
を
進
め
て
い
ま
す
。
市
消
防
力
だ

け
で
は
対
応
で
き
な
い
大
規
模
な
災
害
に
つ
い
て
は
、
神
奈
川
県
下

消
防
相
互
応
援
協
定
や
、
座
間
市
、
綾
瀬
市
と
の
救
急
業
務
相
互
応

援
協
定
な
ど
を
含
め
、
一
定
の
消
防
力
が
保
た
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
本
市
に
お
い
て
も
、
将
来
的
に
は
人
口

減
少
社
会
が
進
む
こ
と
で
、
人
的
、
財
政
的
な
資
源
が
限
ら
れ
て
く

る
た
め
、
こ
れ
ま
で
行
っ
て
き
た
消
防
体
制
の
維
持
へ
の
影
響
が
懸

念
さ
れ
ま
す
。
今
後
は
さ
ら
な
る
広
域
的
な
連
携
も
視
野
に
入
れ
な

が
ら
、
消
防
力
の
維
持
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・�

東
京
２
０
２
０
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
取
り
組
み

に
つ
い
て

公
明
党　
戸
澤　
幸
雄

障
が
い
者
対
策
に
つ
い
て

創
志
会　
森
下　
賢
人

犬
猫
等
管
理
事
業
に
つ
い
て

創
志
会　
市
川　
敏
彦

社
会
情
勢
の
変
化
に
よ
る

�

今
後
の
消
防
体
制
に
つ
い
て


